Poslani Ceské narodni banky p¥i dohledu nad finanénim trhem
Ceské republiky

Vize

Ceska nirodni banka na zakladé pravomoci, které ji svéfuji zakony Ceské republiky,
pecuje jako integrovany organ regulace a dohledu nad finan¢nim trhem o stabilitu
finan¢niho systému a bezpeény a plynuly rozvoj finanéniho trhu Ceské republiky.
Stabilni finan¢ni systém a dynamicky se rozvijejici finan¢ni trh, zalozené mj. na financné
zdravych a prosperujicich ale 1 S$irSi vefejnosti respektovanych financ¢nich institucich
vyznamné prispivaji k dlouhodobému rtstu ekonomiky a jsou v z4jmu podniki i obyvatelstva.
Pii uplatiovani svych pravomoci organu dohledu a pfi své ¢innosti obecnd bude proto Ceska
narodni banka dbat nejen na to, aby subjekty, nad nimiz vykonava dohled, dodrzovaly
prislusné pravni predpisy, ale zaméii se 1 na zkvalitiovani instituciondlni infrastruktury
Ceského finan¢niho trhu, na zvySeni jeho transparentnosti, konkurenceschopnosti,
divéryhodnosti ve vztahu k vefejnosti a atraktivity pro podnikani. Ceska narodni banka bude
usilovat o to, aby byla vnimana jako kompetentni, dynamicka a flexibilni instituce, ktera je
uznavana trhem, Sirokou vefejnosti 1 odborniky jak diky tomu, Ze jeji Cinnost odpovida
naroénym méfitktim, tak i diky profesionalnimu, citlivému a zaroven i efektivnimu piistupu k
regulaci finan¢niho trhu a vykonu dohledu.

Mise
Podle zakonii Ceské republiky, evropského prava a mezinarodné uznavanych standardi v
oblasti dohledu nad financnim trhem Ceska narodni banka plni svou roli integrovaného
organu regulace a dohledu zejména prosttednictvim:

1) regulatorni ¢innosti, tj. pfedevSim stanoveni pravidel obezietného podnikani a
pravidel jednani se zdkazniky formou provadécich pravnich predpist, které Ceska
narodni banka vydava v rdmci a v mezich piisluSnych zékon;

2) licenéni a povolovaci c¢innosti, tj. zejména ud¢lovani povoleni ke vstupu do
regulovanych segmenti finan¢niho trhu;

3) dohledovych ¢innosti, k nimz patfi:
a. dohled na déilku nad finan¢nimi institucemi, trznim jednédnim i infrastrukturou
kapitalového trhu a analyzy finan¢niho trhu a jeho sektor,
b. dohlidky na misté ve financnich institucich a dalSich institucich tvoficich
infrastrukturu kapitalového trhu;

4) stanovovani opatieni k napravé popripadé i ukladani sankci v pfipad¢ zjiSténi
nedostatkll v ¢innosti subjektll, nad nimiz vykonava dohled;

5) shromaZd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informaci, jez slouzi k podpote
dohledu a k informovani vefejnosti o stavu a vyvoji finan¢niho trhu Ceské republiky.



Hodnoty

Ceska narodni banka se bude pti napliiovani své vize a mise fidit nasledujicimi hodnotami:

1.

Jednotna koncepce dohledu pro viechna odvétvi finanénich sluZeb: Ceska narodni
banka bude budovat spole¢nou kulturu dohledu nad finan¢nim trhem jako soucést své
firemni kultury a tento proces podpofi adekvatni organizaci a fizenim svych utvart pro
dohled nad finan¢nim trhem. Ve vztahu k dohlizenym subjektim jednotna koncepce
dohledu ptedstavuje predevsim uplatiiovani zasady, zZe stejné druhy finanénich rizik a
jinych regulatorné relevantnich skutecnosti podléhaji ve vSech odvétvich finan¢nich
sluzeb obdobnym pravidlim tak, aby se omezil prostor pro regulatorni arbitraz.

Piiméfenost regulace: Ceskd narodni banka bude zasahovat do podnikéni
dohliZzenych subjekti v mife, v niZ je to nezbytné nutné pro dosazeni cilii dohledu nad
finan¢nim trhem a k implementaci pfislusnych ustanoveni evropského prava na
¢eském finan¢nim trhu.

Efektivnost dohledu a regulace: Ceska narodni banka bude uplatiiovat mezinarodné
uznavané principy efektivniho dohledu nad finan¢nim trhem a subjekty na ném
pusobicimi a alokovat persondlni a finan¢ni zdroje proporciondlné k rizikim, jez
ohrozuji stabilitu finan¢niho systému anebo bezpecny a plynuly rozvoj finanéniho
trhu.

Piiméfena ochrana spotiebitele a investora: Ceska narodni banka bude dbat na
pfiméfenou ochranu spotiebitele a investora pii vyuzivani financnich sluzeb
nabizenych na finanénim trhu subjekty, které podléhaji jejimu dohledu, tak, aby
podpotila rozvoj a rist finan¢niho trhu 1 stabilitu finanéniho systému.

Piispévek k ochrané trhu pied finanéni kriminalitou: Ceska narodni banka se bude
podilet na preventivnich opatfenich proti zneuZiti finan¢niho trhu k legalizaci vynosi
ztrestné Cinnosti a k financovani terorismu a proti dalSim formam finan¢ni
kriminality.

Podpora trini discipliny: Ceska narodni banka bude pelovat o pravidelné
zvetejiiovani dostatecnych a aktudlnich informaci s cilem posilit transparentnost a
divéryhodnost finan¢niho systému a trhu a zaroveit umoznit spravné pochopeni rizik a
vynost, které finan¢ni trh nabizi.

Spolupriace se zainteresovanymi domacimi subjekty: Ceska narodni banka bude
spole¢né s dalSimi Ustfednimi organy statni spravy, subjekty, které podléhaji jejimu
dohledu, a ptedevSim s jejich profesnimi sdruzenimi analyzovat vliv regulace na
podminky podnikdni na ¢eském finan¢nim trhu a povede se zainteresovanymi subjekty
dialog o tom, jak miize Ceska narodni banka jako organ dohledu pfispét k rozvoji
¢eského finanéniho trhu.

Mezinarodni spoluprice: Ceska narodni banka bude aktivné piispivat k vytvafeni a
realizaci politiky regulace a dohledu pro jednotny evropsky trh finan¢nich sluzeb ve
smyslu konvergence pravidel a postupli na evropské urovni a rozvijet spolupraci
s organy dohledu c¢lenskych zemi EU i s ostatnimi zahranicnimi organy regulace a
dohledu a mezinarodnimi institucemi ¢innymi v této oblasti.



9. Profesionalita a odbornost zaméstnancii: Neustaly vyvoj finanénich trhti musi byt
reflektovan v regulaci i v pfistupech k vykonu dohledu. Ceskd narodni banka bude
disledn¢ vénovat pozornost vysoké profesionalité, kvalifikaci, soustavnému
vzdélavani a odbornému ristu odpovédnych zaméstnanct jako klicové podmince
efektivniho dohledu nad finan¢nim trhem.

10. Etika dohledu: Ceska narodni banka bude dbat na to, aby jeji zaméstnanci pti vykonu
dohledu jednali ¢estné€ a svédomité a aby se dusledné fidili jak pravnimi ptedpisy, tak i
vnitinimi predpisy Ceské narodni banky a zajistili tak nestrannou analyzu a posouzeni
vSech relevantnich skuteCnosti s vyuzitim nejen vefejné pfistupnych, nybrz i
divérnych informaci.

Zasady uplatiiované pii plnéni mise

Ceska narodni banka se bude pfi naplhovani své vize, mise a navazujicich hodnot fidit
nasledujicimi zdsadami:

OBECNE ZASADY

1. Piedvidatelnost: Cesk4 narodni banka bude dohlizené subjekty priibézné, a to zpravidla
jiz ve stadiu jejich piipravy, seznamovat s kritérii, jejichz plnéni pfi vykonu dohledu nad
finan¢nim trhem ocekéva, a bude dbat na jejich konzistentni aplikaci.

2. Uplatiiovani mezinarodné uznavanych standardii: Ceskd narodni banka bude
pokracovat v disledné implementaci celosvétoveé uznavanych standarda v oblasti regulace
a dohledu finan¢niho trhu. Pfipadné narodni odchylky od téchto principi budou zalozeny
na racionalni analyze relevantnich faktori, zejména nakladi a pfinost. V ramci
mezinarodni spoluprace bude Ceska nirodni banka podporovat harmonizaci kritérii a
postupti uplatiiovanych pii vykonu dohledu.

3. Sladéni strategie s operativnim vykonem dohledu: Ceskd narodni banka bude pfi
regulaci a vykonu dohledu sledovat strategické cile odvozené od svého zdkonného
mandatu a pfitom bude flexibiln€ reagovat na zmény na finan¢nim trhu a reflektovat nové
trendy v regulaci a dohledu.

4. Informaéni otevienost a odpovédnost viidi veiejnosti: Ceska narodni banka bude
v souladu se zakony Ceské republiky a s mezinarodnimi standardy pravidelné zvefejiiovat
informace o financnim trhu i dohledu nad nim tak, aby si vefejnost, uCastnici trhu i
zahraniéni investofi mohli vytvofit objektivni ndzor na finanéni systém Ceské republiky,
na pravidla regulace finanéniho trhu i na po¢inani Ceské narodni banky pfi vykon dohledu
nad nim. V rdmci politiky informaéni otevienosti a odpovédnosti bude Ceska narodni
banka spolupracovat se sdruzenimi spotiebiteld i i€astnikl trhu.

5. Spoluprice s Ministerstvem financi Ceské republiky a dal§imi tstFednimi orginy
statni spravy: Ceska narodni banka bude tizce spolupracovat s Ministerstvem financi
Ceské republiky a daliimi zainteresovanymi ustfednimi organy statni spravy pii vytvareni
jednotné koncepce a dalsich pravidel regulace a dohledu nad finan¢nim trhem.



ZASADY K JEDNOTLIVYM HODNOTAM

1.

Jednotna koncepce dohledu:

1.1. Konzistentnost a integrita regulace: Ceska narodni banka se zamé&ii na sjednoceni
pravidel pro udélovani licenci a povoleni k podnikdni na finan¢nim trhu i na to, aby
stejna finan¢ni rizika byla v riznych sektorech finan¢niho trhu regulovana shodné
tak, aby regulace podporovala rovnost konkuren¢nich podminek na finan¢nim trhu.
Soucasti tohoto procesu je i revize a sjednoceni metodiky a internich postupt a
v neposledni fad¢ diiraz na srozumitelnost a jednoznacnost. VSude tam, kde je to
tcelné, bude Ceska narodni banka respektovat specifické rysy jednotlivych sektort
finan¢niho trhu.

1.2. Zohlednéni individualniho rizikového profilu dohliZzenych subjekti: Pfi vytvareni
jednotné koncepce dohledu i pfi vlastnim vykonu dohledu bude Ceska narodni banka
disledné zohlednovat individuélni rizikovy profil jednotlivych dohlizenych subjekta.

1.3. Spoluprace v oblasti normotvorby: Jednotnd koncepce dohledu vyZzaduje
odpovidajici zakony, které mimo jiné vymezuji zékladni pravni rdmec pro provadéci
piedpisy, jimiz Ceskd narodni banka jako instituce odpovédna za sekundarni
legislativu v oblasti finan¢niho trhu podrobnégji upravuje podminky podnikani
subjektii, nad nimiz vykonava dohled. Ceska narodni banka bude pii piipravé téchto
zakont 1 provadécich pravnich predpist tzce spolupracovat zejména s Ministerstvem
financi Ceské republiky jako gestorem primérni legislativy v oblasti finanéniho trhu a
profesnimi sdruzenimi jako zastupci ucastnikl trhu.

2. Primérenost regulace:

2.1. Preferovani obecnych zasad pied detailnimi pravidly: Ceskd narodni banka si
uvédomuje, ze stejného cile l1ze dosdhnout rGznymi zplsoby, a nebude proto
nadmérné omezovat regulovanym subjektim moznost volby.

2.2. Pfiméiena mira regulace: Ceskd narodni banka bude v ramci své pravomoci a
pusobnosti dbat na to, aby regulace respektovala konkurencni prostiedi a
neomezovala ani riiznorodost nabizenych finan¢nich produktii a sluzeb, ani flexibilni
zavadéni novych produktl a sluzeb.

Efektivnost dohledu a regulace:

3.1. Zohlednéni nakladé na regulaci a dohled: Ceska nirodni banka bude citlivé
posuzovat néklady, kterymi jako organ dohledu a regulace zatéZuje regulované
subjekty.

3.2. Efektivni komunikace: Ceska narodni banka bude usilovat o ¢astou a otevienou
komunikaci s regulovanymi a dal§imi zainteresovanymi subjekty, kterd pfispiva
k odstraiiovani ¢i omezovani nékterych byrokratickych nebo jinych neodivodnénych
prekazek v ¢innosti Ceské narodni banky v oblasti dohledu nad finanénim trhem.



4. Primérena ochrana spotiebitele a investora:

4.1. Transpozice evropského prava: Ceskd nirodni banka bude piispivat k zajisténi
takové miry ochrany spotiebitele a investora na finanénim trhu, kterd odpovida
evropskému pravu, a nebude zatézovat subjekty, nad nimiz vykonava dohled,
nadmérné ptisnou regulaci, kterd by presahovala pozadavky evropského prava.

4.2. Profesni kodexy: Ceska narodni banka bude spolupracovat s Ministerstvem financi
Ceské republiky, daldimi ustfednimi organy statni spravy, profesnimi sdruzenimi
poskytovateli financnich sluzeb a s organizacemi pro ochranu spotiebitell pii tvorbé
kodext chovani finan¢nich instituci k jejich zakaznikiim.

5. Prispévek k ochrané finanéniho trhu pred finan¢ni kriminalitou:

5.1. Opatieni proti zneuZiti finanéniho trhu k legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a k
financovani terorismu: Cesk4 narodni banka se bude podilet na zdokonalovani a
vyuzivani systému pro prevenci zneuziti finan¢niho trhu k legalizaci vynosi z trestné
Ginnosti a k financovani terorismu. Ceska narodni banka bude ve spolupraci
s Ministerstvem financi Ceské republiky, zejména sjeho Finanéné analytickym
utvarem, pokracovat v usili, aby byl vySe zminény systém prosazovan v rdmci
napliovani jednotné koncepce dohledu a konzistentn¢ uplatnovan ve vztahu ke vSem
subjekttim, nad nimizZ vykonava dohled, a bude podporovat, aby byl uplatiiovén i u
ostatnich subjekti, které jsou nositeli obdobnych rizik finan¢ni kriminality.

5.2. Bezpe¢né fungovani platebnich a vyporadacich systémii: Ceska narodni banka
bude naddle v maximdlni mife prosazovat a podporovat vysoké pozadavky na
zabezpeceni platebnich a vyporadacich systému proti jejich selhani a zneuziti. Tato
podpora bude zahrnovat i oblast preventivni kontroly, nastaveni a vynucovani
vysokych standardii fungovani téchto systému a piipadnou implementaci novych
postupti a standarda.

6. Podpora trzni discipliny:

6.1. Soulad zverejiiovanych informaci s Fizenim rizik: Ceska narodni banka se zaméii
na to, aby informace zvefejiované dohlizenymi subjekty vérné odrazely jejich
finan¢ni situaci a praxi v méfeni a fizeni financnich rizik.

6.2. Efektivnost trhu a omezeni pravdépodobnosti jeho zneuZiti: Ceska narodni banka
bude dbat na to, aby informace zvefejiiované povinnymi subjekty podporovaly
efektivni fungovani finan¢niho trhu a byla tak omezena pravdépodobnost manipulace
s trhem a riziko zneuziti nevetejnych vnitinich informaci.

7. Spoluprace se zainteresovanymi domacimi subjekty:
7.1. Samoregulace: Vsude tam, kde je to ucelné¢ z hlediska plnéni ukoli dohledu nad

finanénim trhem, bude Ceskd narodni banka podporovat samoregulaci
prostiednictvim profesnich sdruzeni regulovanych subjekti. Pii védomi toho, Ze



7.2.

samoregulace ve vétsiné pripadi nutné vyzaduje adekvatni pravni ramec, bude Ceska
narodni banka spolupracovat s Ministerstvem financi Ceské republiky a dalSimi
ustfednimi organy statni spravy na piipravée prislusnych zakont.

Koregulace: Ceska narodni banka bude v souladu s evropskymi trendy podporovat
ve vybranych oblastech zdmér pteneseni Casti pravomoci dohledového organu na
profesni sdruzeni ucastnikti trhu za soucasného dohledu nad vykonem této prenesené
pusobnosti.

8. Mezinarodni spoluprace:

8.1.

8.2.

8.3.

Integrace evropského trhu finanénich sluzeb: Ceskd narodni banka bude
podporovat iniciativy sméfujici k prohloubeni integrace jednotného evropského trhu
finan¢nich sluzeb, a to véetné konvergence pravidel a postupii organti dohledu.

Vyvazeny vztah mezi domovskym a hostitelskym orginem dohledu: Ceska
narodni banka bude podporovat takova feSeni vztahu mezi domovskym a
hostitelskym organem dohledu, kterd budou vyvaZzena a ktera zajisti, aby domovsky i
hostitelsky organ dohledu mél dostatené pravomoci k plnéni svych zakonem
stanovenych povinnosti. Pfi uplatiovani pravomoci vici subjektim, které jsou
soudasti mezinarodnich skupin, bude Ceska narodni banka uzce spolupracovat
s domovskym organem dohledu s cilem doséhnout vyvézeného vykonu dohledu nad
celou skupinou.

Krizové Fizeni: Ceskd narodni banka se zapoji do budovani systému evropské
multilateralni spoluprace mezi organy dohledu, centrdlnimi bankami a ministerstvy
financi pii feSeni preshrani¢nich finan¢nich krizi.

9. Profesionalita a odbornost zaméstnancu:

9.1.

Profesionalni p¥istup a vysoké vnitini standardy: Ceské narodni banka bude svou
¢innost pii vykonu dohledu poméfovat vysokymi standardy, které budou
korespondovat surovni vyzadovanou na dohlizenych subjektech anebo budou
naro¢néjsi.

10. Etika dohledu

10.1.Eticky kodex: Ceska narodni banka se zamé¥i na to, aby jeji zamé&stnanci dodrzovali

ustanoveni etického kodexu, ktery je vedle obecné uznévanych etickych norem
zakladnim stavebnim kamenem moralné-etického profilu kazdého zaméstnance
Ceské narodni banky.



